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KET LUAN THANH TRA

Viéc quan Iy sir dung ngudn muc tiéu
va dau tw xay dung co ban tai x Thach Théng

Thuc hién Quyét dinh 16362/QD-UBND ngay 30/12/2021 cua Chi tich
UBND huyén vé thanh tra trdch nhiém viéc thyc hién cac quy dinh cua phap luat
vé tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, té cdo; cong tac phong, chéng tham nhiing
va quéan 1y str dung nguén muc tiéu, ddu tu xay dung co ban tai x& Thach Théng.

Xét Béo cdo két quéa thanh tra s6 02/BC-DTTra ngay 10/6/2022 cta Poan
thanh tra va can ctr cac quy dinh phap luat,

Chii tich UBND huyén két ludn nhw sau:

1. KHAI QUAT CHUNG.

Thach Thang 13 x4 nim & ving Bai Ngang huyén Thach Ha, ¢6 dién tich tu
nhién 875,7%ha, véi 1.163 hd dan, 5.038 nhan khau dugc phan bd trén dia ban 05
thon. Nam 2020, x4 Thach Th(fmg, dugc phén loai don vi hanh chinh loai II tai
Quyét dinh s6 1296/QD-UBND ngay 23/4/2020 ctia Uy ban nhan dan tinh. Pén
nay, xa Thach Thiang duoc b trf 20 cong chic, trong d6 c6 01 Chu tich va 02 Pho
Chui tich UBND. Vé trinh @ chuyén mén: trung cap 04, dai hoc 16; vé trinh do 1y
luan chinh tri: so cap 01, trung cép 17.

Trong nhifng ndm qua, cap Uy, chinh quyén dia phuong da c6 nhiéu ¢ ging
trong viée quan ly, sir dung ngudn muc tidu; bd tri, huy déng ngudn vén dau tu xay
dung co s6 ha tdng, nhidu cong trinh duge trién khai xay dung, gbp phan phat trién
kinh té - x& héi, ddm bao qudc phong - an ninh, bd mit nong thon c6 nhidu khoi
sdc, doi sdng vat chat va tinh than ctia ngudi dan ting bude duge nang lén.

2. KET QUA KIEM TRA, XAC MINH.
2.1. Viée quan ly, sir dung ngudn muc tiéu.
2.1.1. Viéc quén Iy nguon muc tiéu.
DVT: 1.000 déng

A y o
S6 da sir dung S";{:‘;g L Ghi chi

Ngudn muye Nim truéde S6 duge cip trong
tiéu chuyén sang nim

Nim 2019 282.000 5.030.745 5.312.745 0 0

Nim 2020 0 9.043.970 8.287.097 756.873




Ngubdn mue tiéu duogc theo dbi, phan dnh day d trong sb sach, chimg tir ké
toan. Co ban cac ngudn muc tidu duoc giai ngan kip thoi, theo ding muc tiéu dugc
cép. Sb sach, chung tu ké toan duoc luu trir dﬁy da, khoa hoc. Tuy nhién, mét sb
chimg tir ké toan chung tir gdc kém theo chua ddy du, s chimg tix khong lién tuc,
van thyc hién thanh toan bang tién mat ddi véi nhimg chimg tir da didu kién chuyén
khoan.

2.1.2. Viée sir dung nguf'in muc tiéu.

a. Viéc swe dung nguon MTOG xdy dung nong thén mdi.

Trong thoi ky thanh tra, ngudn muc tiéu qudc gia xdy dung NTM duoc cap
2.527.000.000 déng, trong dé ngudn dau tu phat trién 2.102.000.000 dbng, ngudn
thuong xuyén 425.000.000 dong. Qua thanh tra, phat hién tai Cong trinh Nha véan hoa
thon Hoa Binh, UBND x4 d str dung ngudn ngan sach cac cap vuot qua ty 1é theo
quy dinh ctia Nghi quyét 114/2014/NQ-HDND tinh, véi s tién 1a 27.424.000 dong.

b. Cdc nguén muc tiéu sir dung khong hét (hét nhiém vu chi)

Qua thanh tra viéc sit dung cdc ngudén muc tiéu trong nam 2019 va 2020
nhan th.:fly co 8.681.000 déng d4 hét nhiém vu chi, cu thé:

- Kinh phi nao vét tuyén séng Po Bang tai Quyét dinh 3872/QD-UBND ngay
20/5/2020 véi sb tién 600.000.000 dong, di st dung 592.693.000 ddng, con lai
7.307.000 dong hét nhiém vu chi nhung dén nay chua hoan tra ngén sach;

- Tam tng kinh phi chi tra tién bdi thudmg GPMB quy hoach ving dan cu
Lele, thon Yén Lac va ving Nam Ha Tung thon Hoa Binh tai Quyét dinh 9538/Qb-
UBND ngay 13/11/2020 véi s6 tién 1.557.000.000 ddng, da sir dung 1.555.626.000
dong, con lai 1.374.000 ddng hét nhiém vu chi, dén nay dé hoan tra ngan sach.

2.2. Quén ly, sir dung ngudn Pau tw xay dung co ban

2.2.1. Cong tic xdy dung ké hoach va phin b6 nguon von diu tw xdy dung.

Hang nam, UBND x4 14p ké hoach trinh Hbi dong nhan dén xa phé duyét cac
cong trinh xdy dung co ban va du kién ngug“)n von trién khai theo ké hoach. Cac
cong trinh co ban dugc thuc hién theo ding Nghi quyét cua Hoi déng nhéan dan xa.

2.2.2. Céng tac quan Iy, sit dung von diu tw phit trién.

Trong thoi ky thanh tra tir 01/01/2019 dén 30/12/2020, UBND x& Thach
Thang dau tu x4y dung, thanh quyét toan 16 cong trinh (khéng tinh céc cong trinh
ngén sich nha nudce hé trg xi ming) va 02 cong trinh chon mau c6 phét sinh thanh
toan trong thoi ky thanh tra, trong d6 c6 09 cong trinh UBND x4 ky hop dong thi
cong v6i doanh nghiép va 09 cong trinh UBND x4 ky hop ddng thi céng vi cac
cé nhén trong xa - Poi trudng doi thi cong. Tong gid tri nghiém thu, thanh quyét
toan 18.928.474.000 dong. Dén thoi diém hién nay cic céng trinh dd hoan thanh
dua vao st dung, phat huy tét hiéu qua.

Hang nim, Hoi ddng nhan dan di quan tim phan bd ngudn vén; UBND xi
da tranh thu huy déng, bd tri nguén vén dé tra ng cac cong trinh xiy dung co ban.



Tuy nhién, dén thoi diém hién nay con nog dau tu xay dung co ban cdc cong trinh
néu trén 1.780.710.000 déng.
(Chi tiét tai Phu luc 01 kém theo)

2.2.3. Két qua thanh tra cdc céng trinh XDCB.

Poan Thanh tra dd chon mau 04 céng trinh dé tién hanh thanh tra (c6 02
cong trinh phat sinh thanh toan trong thoi ky thanh tra) va kiém tra 05 hd so thi
codng céc cong trinh do UBND x3 hop dong v6i cac ca nhén trén dia ban, cu thé:

- Céc cong trinh chon mau:

+ Cong trinh do doanh nghiép thi cong: (1) Cong trinh Nha vé sinh Truong
Tiéu hoc X& Thach Théng; (2) Céng trinh Stra chifa nha lam viéc UBND xa
Thach Thang;

+ Cong trinh do ¢4 nhan thi céng: (/) Cong trinh Cai tao, ning cap khudn
vién Tru s¢ UBND x3a Thach Théng; (2) Céng trinh Nha van hoa thon Hoa Binh.

- Céc cong trinh do UBND x4 hop ddng véi cdc cé nhan trén dia ban doan
kiém tra hd so: (1) Cong trinh Stta chifa nang cép kénh tudi xa Thach Théng
2019; (2) Céng trinh Néang cdp via hé duong truc thén Trung Phu, x4 Thach
Théng; (3) Céng trinh Puong GTNT Tryc thén Cao Théng, xd Thach Théng; (4)
Coéng trinh Ha tang quy hoach khu dén cu viing Nam Ha Tung va Péng LeLe xa
Thach Théng; (5) Cong trinh Ha tang QH khu dén cu Ng& Ba Thao, Ddng Chiéu
Liéu, Pong Lang xi Thach Thing.

a. Vé trinh tu, thi tuc dau tu; cong tdc ldp, tham dinh, phé duyét bdo cdo
kinh té - ky thudt, lwa chon nha thau va thanh, quyét todn cong trinh

Nhin chung, cdc ¢ong trinh duge kiém tra do UBND x4 Thach Théng lam
cht dau tu co ban thue hién theo ding cac quy dinh ctia Nha nudce vé dau tu va
xay dung.

- Trinh ty, tht tuc dau tu thuc hién theo dung quy dinh; cong tac phé duyét
Bao cdo kinh té - ky thudt co ban thuc hién theo dung quy dinh.

- Céc cong trinh duge chon mau 13 cac cong trinh 4p dung hinh thic chi
dinh thau theo quy dinh. Viéc chi dinh thau duoc chi ddu tu thue hién dung theo
quy dinh cua phap luat; thuc hién tbt viée tiét kiém gia tri xdy dung dbi voi cac
g6i thau ap dung hinh thtre chi dinh thau theo Quyét dinh sé 02/2009/QB-UBND
ngay 21/01/2009 ctia UBND tinh vé viéc quy dinh muc tiét kiém déi véi goi thau
ap dung hinh thirc chi dinh thau, ddu thau han ché.

Tuy vay, trong qua trinh thuc hién du tu, chu dau tu con bdc 16 mot so ton
tai, sai sot can phai dugc chén chinh, khic phuc, cu thé:

- Déi vé6i 07 cong trinh UBND xid ky hop déng véi cac cé nhan l1a Doi
truéng doi thi céng: qud trinh lua chon nha thau thi cong chua thuc hién dung
theo Khoan 1 va Khoan 3, Biéu 7, Nghi dinh 161/2016/ND-CP khi lua chon nha
thau theo hinh thtrc tham gia thuc hién cia cong ddng.

- Céc cbng trinh trong danh sich kiém tra khong c6 béo cdo bing vin béan
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vé théng tin khéi cong cbng trinh cia Chu dau tu dén co quan chuyén mon vé xay
dung (Phong Kinh té - Ha tang huyén) theo quy dinh tai Piém b va Piém |, Khoan
2 Piéu 89 Luét Xay dung nam 2014;

- Cong trinh Nha vin hoa thon Hoa Binh do UBND x3 Thach Thing lam chu
dau tu; hd so thiét ké duoc thdm dinh tai Van ban sé 175/TD-KTHT ngay
24/10/2018 ctia Phong Kinh té - Ha tAng va UBND x& Thach Thing phé duyét
Béo céo kinh té - ky thuat tai Quyét dinh s6 110/QB-UBND ngay 25/10/2018.
Qua trinh thuc hién, quan ly du an, UBND xa Thach Théng cho phép don vi thi
cong sir dung ctra gd tin dung thay ctra nhua 15i thép, kinh 05 ly nhung khéng 14p ho
so diéu chinh, trinh co quan c6 thim quyén thdm dinh va khéng cé Quyét dinh phé
duyét diéu chinh béo céo kinh té - ky thuét theo quy dinh.

b. Két qué thanh tra chi tiét cdc cong trinh.

Qua thanh tra 04 cong trinh duge chon mau kién nghi giam gia tri nghiém
thu, quyét toan 74.005.000 ddng, trong d6 s6 phai thu hoi ndp ngan sach nha nudce
7.135.000 dong.

(Chi tiét tai phuy luc s6 02 kém theo)

3. NHAN XET, KET LUAN

3.1. Uu diém:

Trong thoi ky thanh tra, UBND x& Thach Théng d& ¢ nhiéu ¢ géng trong
quéan 1y, didu hanh ngudn muc tiéu; co ban cac ngudn muc tiéu duoe giai ngan kip
thoi, theo ding muc tiéu dugc cp. SO séch, chimg tir ké toan duoc sép xép, luu
trit gon gang, rd rang, cach sip xép ching tir khoa hoc. P4 huy dong ngudn vén
hop phép dé dau tu xay dung két ciu ha tang phuc vu san xuét va doi song déan
sinh. Céc cong trinh duoc dau tu xay dung da phat huy t6t hidu qua, tac dung, dap
ing duogc yéu ciu muyc dich du 4n dé ra. Céng tic quan 1y cac du 4n xdy dung
dugc thuc hién co ban theo ding trinh ty, tha tuc, quy dinh cta phéap luat; thuc
hién tiét kiém gia tri xdy dung khi chi dinh thdu theo ding quy dinh tai Quyét
dinh s6 02/2009/QD-UBND ngay 21/01/2009 ctia UBND tinh. Hd so cac cong
trinh xdy dung co ban duoc luu trit co ban diy du theo quy dinh; ty 1& hoan thanh
quyét toan céc cong trinh dat 100%.

3.2. Han ché, khuyét diém.
3.2.1. Viéc quan Iy, sit dung nguén muc tiéu.

- M6t sb ching tir ké toan ching tir gbe kém theo chua diy du, sé chimg tur
khong lién tuc; mét sé hd so thanh todn du didu kién dé chuyén khoan nhung vén
thuc hién chi tién mit.

- Trong nam 2020 c6 7.307.000 ddng ngudn muc tidu khéng str dung hét (hét
nhiém vu chi) nhung dén nay van chua hoan tra ngan sach cép trén theo quy dinh 1a
tréi v6i Piém d, Khoan 2, Diéu 9 Thong tu 342/2016/TT-BTC cua Bo Tai chinh.

- UBND x4 sir dung ngén sach nha nuée dé thanh toan Céng trinh Nha vin
hoéa thon Hoa Binh vuot qua ty 18 quy dinh tai Nghi quyét s6 114/2014/NQHDND
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ngdy 20/12/2014 ctia Hoi dong nhan dan tinh vé viée quy dinh str dung v6n ngén

sach nha nudc thudc chuong trinh muc tidu quéc gia xay dung néng thén mai,

giai doan 2015-2020 trén dia ban tinh Ha Tinh, s6 tién vuot qua 27.424.000 dong.
3.2.2.Viéc quin Iy dau tw xdy dung co bin.

- Pbi véi cac cong trinh ky hop dong thi cong véi cc ca nhan 1a ddi trudng
d6i xay dung, UBND x4 Thach Thing thuc hién lya chon nha thau theo hinh thic
tham gia ctia cong ddng chua ding quy trinh theo quy dinh tai Khoan 3, Diéu 7
Nghi dinh 161/2016/ND-CP ngay 02/12/2016 ctia Chinh phu quy dinh co ché dic
thu trong quan ly dau tu xdy dung déi véi du an thude Chuong trinh muc tiéu
Qudc gia giai doan 2016-2020;

- C4c cong trinh trong danh sach kiém tra, UBND x& (Chu déu tu) khong
bdo cédo bing van ban vé thong tin khoi cong cong trinh dén co quan chuyén mén
vé xay dung (Phong Kinh té - Ha ting) theo quy dinh tai Diém b, Piém |, Khoan
2, bidu 89 Luat Xay dung nim 2014;

- Cong trinh Nha van héa thén Hoa Binh do UBND x4 Thach Théng lam chu
dau tu va quan 1y du an. Chii dau tu du 4n cho phép don vi thi cong st dung cira gd
tan dung sai v6i hd so thiét ké (cira nhua 131 thép, kinh 05 ly) nhung khong lap hd so
diéu chinh, khéng trinh thim dinh va phé duyét cac hang muc ctra duoc thay doi la
trai voi quy dinh tai Khoan 5, Piéu 61 Luat X4y dung nam 2014,

- Viéc nghiém thu khéi lugng va thanh toan cao hon so véi thuc té thi cong
v6i tong sb tién 74.005.000 ddng tai cdc cong trinh néu trén 14 trai véi Didu 33,
Nghi dinh s6 59/2015/ND-CP ngay 18/6/2015 ctia Chinh pht v& quéan 1y du 4n
dau tu xay dung cong trinh, quy dinh "Qudn Iy khdi luong thi cong xdy dung cong
trinh” va Khoan 2, Diéu 28, Nghi dinh s6 32/2015/ND-CP ngay 25/3/2015 cua
Chinh pht vé quan ly chi phi dau tu x4y dung cong trinh, quy dinh "Thanh todn
vén dau tw xdy dung céng trinh".

3.3. Trach nhiém lién quan dén nhitng sai pham.

- Viéc sai st vé nghiép vu trong lap ching tir, quan ly ching tir, hach toan
vao s6 sach ké toan trach nhiém chinh thudc vé Céng chire ké toan ngan séch xa.

- Viée sir dung sai ty 16 ngudn ngan sach nha nude theo Nghi quyét
114/NQ-HDPND ngay 20/12/2014 clia HDND tinh, khéng hoén tra doi voi ngudn
muc tiéu dd hét nhiém vu chi trach nhiém thudc vé Cong chire ké toan ngan sach
va Chu tich UBND x4 trong viée kiém soat ngudn chi.

- Viéc UBND xa thuc hién lua chon nha thau theo hinh thirc tham gia cua
cong dong chua ding quy trinh theo quy dinh tai Khoan 3, Diéu 7 Nghi dinh
161/2016/ND-CP ngay 02/12/2016 cta Chinh phu; khong thuc hién bao cdo bang
van ban vé théng tin khoi céng cong trinh dén co quan chuyén mén vé xay dung
theo quy dinh tai Diém b, Piém 1, Khoéan 2, Diéu 89 Luét Xay dung nam 2014;
khong 14p hd so diéu chinh, khéng trinh thdm dinh va phé duyét cdc hang muc cira
di, ctra s6 Cong trinh Nha van héa thon Hoa Binh trach nhiém thudc vé Chu tich
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UBND x3 va Céng chirc Ké todn ngén séch xa.

- Viéc nghiém thu khéi luong va thanh toan cao hon so véi thuc té thi cong
véi tong sb tién 74.005.000 dong trach nhiém thudc vé Ban quan ly cong trinh va
Chu dau tu la UBND x4 Thach Thing.

4. CAC BIEN PHAP XU LY
4.1. Xir Iy vé kinh té: Giao Chu tich UBND x4 Thach Thing;
4.1.1. T6 chirc thu hdi ndp ngan séch tdng sb tién 41.866.000 dong, gdm:

- Tai UBND x4 Thach Théng: 34.731.000 dong

+ S tién 7.307.000 déng ngu("in muc tiéu do hét nhiém vu chi;

+ S6 tién 27.424.000 ddng do st dung vuot qué ty 16 ngudn ngan sach nha
nudc tai Cong trinh Nha van hoa thén Hoa Binh (cong trinh stt dung nguén NTM)
theo quy dinh tai Nghi quyét s 114/2014/NQ-HDND ngay 20/12/2014 cia Hoi
déng nhan dan tinh;

- Tai Céng ty C6 phan x4y dung Minh Quén, sb tién 7.135.000 dong.

4.1.2. Thuc hién viéc giam trur thanh toan, quyét toan 74.005.000 déng tai
cac cong trinh: Nha vé sinh truong Tiéu hoc x& Thach Thang: 3.243.000 dong; Sta
chita nha lam viéc UBND x4 Thach Théng: 3.892.000 déng; Nha van hoa thén Hoa
Binh: 42.678.000 ddng; Cai tao, ning cap khudén vién UBND xa Thach Théng:
24.192.000 dong.

4.2. Chén chinh c6ng tic quin Iy nha nuée

4.2.1. P6i v6éi UBND xd Thach Thing

- Chén chinh, khéc phuc kip thoi nhiing han ché, khuyét diém trong cong tac
quan ly ngudén bd sung cd muc tiéu va déu tu xay dung co ban di duoc chi ra
trong két luan thanh tra.

- Thuc hién nghiém tac Chi thi sb 07/CT-TTg ngay 30/4/2015 ctia Thu
tudng chinh pht vé viée ting cudng cc bién phap xir Iy no dong xay dung co ban
ngudn von dau tu cong. Trong thoi gian t6i, UBND xa cén co céc giai phép bb tri
vbn dé tra ng XDCB dut diém, ddng thoi khong duoge khoi cong céc cong trinh
moi khi chua xac dinh duoc ngué“m vbn cu thé.

- Tang cuong cdng tac giam sat, ndng cao nang luc, trach nhiém quan ly cta
Chu dau tu, Ban quan 1y c¢dng trinh trong viée quan 1y khéi luong, chat lugng céac
cong trinh x8y dung.

- T4 chtic kiém diém, 1am r& trach nhiém cla tap thé, c4 nhan lién quan d6i
v6i nhitng han ché, khuyét diém néu trén theo quy dinh.

- Thuc hién déy du, kip thoi cac ndi dung Két luan thanh tra theo quy dinh
va giri bdo cdo két qua thyc hién vé UBND huyén (qua Thanh tra huyén).

4.2.2. Cic phong chuyén mon cip huyén.
4.2.2.1. Phong Tai chinh - Ké hoach: Tiép tuc ting cudng cong tac quan ly
nha nuéce théng qua hoat dong thim tra quyét toan ngan sach hang nim; quan tim



dén ngudn bd sung c6 muc tiéu; ting cudng cong tac kiém tra, huéng ddn UBND
xd Thach Théng trong viéc thuc hién thanh to4n cc cong trinh x4y dung co ban.

4.2.2.2. Phong Néi vu: Tham muu UBND huyén t6 chire kiém diém va xur ly
trach nhiém tiy theo mirc dd vi pham cia tap thé, can bd, cong chirc theo quy
dinh.

4.2.2.3. Thanh tra huyén:

- Tham muu Chi tich UBND huyén ban hanh van ban xtr ly vé kinh té theo
quy dinh tai Nghi dinh 33/2015/ND-CP ngay 27/3/2015 cta Chinh phu quy dinh
viéc thue hién két luan thanh tra déi vé6i cac ndi dung sai pham da dugc chi ra
trong két luan thanh tra;

- T4 chic theo dbi, don dbe viée thue hién cac ndi dung trén, dinh ky béo cdo

Chu tich UBND huyén két qua thuc hien%
Noi nhin:

- Thanh tra tinh;

- Thuong truc HU, TT HDND huyén;

- Chu tich, cac PCT UBND huyén;

- UBKT Huyén ty;

- Phong TC-KH, N6i vu, Thanh tra huyén;
- Poan cong tac s6 8 cua BTV HU;

- UBND x4 Thach Théng; o -
- Vin phong Kho bac nha nuéc Ha Tinh; Nguyeén Vian Khoa

-Luu BTT, VT. /—W
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Ha ting quy hoach Khu
17 |dan cu vung Ngd Ba Thao, | /160019l 01/01/2020] 932967 X 693.964 ; 680.000 13.964 |Pa quyét toan

Dong Chiéu Liéu, Dong

Lang, x4 Thach Théng

Niang cép sén thé thao va = . g
13|, 20/02/2020| 20/4/2020 801.345 X 716.000 - 716.000 - - |P4a quyét todn

céc hang muc phu tro

Quy hoach chi tiét bbi il

) ] 4 12/2019  1.527.000 X 1.556.000 1.556.000 ;
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|6 |[PUomgthameacbontr |51y o191 15/100019|  3.128092] X 2.880.148 2.000.000 - = 880.148 |Di quyét todn

Buu dién di xa Thach Hoi kil i T i auy

Sita chita nha 1am viéc :

; . X 750. 46.164 : ; g . e 2N

17 | UBND xt Thach Thing | 0%/08/2017|0310/2017|  774.895 0.056 |  746.16 300.000 | 361.873 84.291 |Pa quyét toan
g |ha vesinh Truong Tieu | 6 5019001/11/2017] 285,000 X 242.949|  239.706|  200.000 39.000 706 |D2 quyét toan

hoc x& Thach Thang

Thng cong: 21.654.117 18.928.474 | 2.233.626 | 11.437.159 | 4.948.445 | 688.155 | 1.780.710
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